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Ministerio i
de Finanzas

ACUERDOQO MINISTERIAL No . U 1 4 9
EL MINISTRO DE FINANZAS
CONSIDERANDO:

de conformidad con lo establecido en el niamero 1 del articulo 154 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, una de las atribuciones de las ministras y ministros de Estado
es: “Ejercer la rectoria de las politicas ptiblicas del drea a su cargo y expedir los
acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion”;

el articulo 292 de la Constitucién de la Repiblica dispone: "El Presupuesto General del
Estado es el instrumento para la determinacién y gestién de los ingresos y egresos del
Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector piiblico, con excepcién de los
pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las empresas piblicas y los

gobiernos auténomos descentralizados”;

el articulo 299 de la Constitucién de la Repiiblica determina que el Presupuesto General
del Estado se gestionar4 a través de una Cuenta Unica del Tesoro Nacional abierta en el
Banco Central con las subcuentas correspondientes y que en dicha entidad bancaria se
crearan cuentas especiales para el manejo de los depésitos de las empresas piblicas y
los gobiernos auténomos descentralizados ademas de las cuentas que correspondan. Asi
mismo se determina que los recursos piiblicos se manejaran en la banca ptiblica de
acuerdo con la ley;

el articulo 70 del Cédigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Piblicas dispone que €l
Sistema Nacional de Finanzas Piblicas - SINFIP comprende el conjunto de normas,
politicas, instrumentos, procesos, actividades, registros y operaciones que las entidades
y organismos del Sector Publico deben realizar con el objeto de gestionar en forma
programada los ingresos, gastos y financiamiento piblicos, con sujecién al Plan
Nacional de Desarrollo y a las politicas piablicas establecidas en esta Ley;
correspondiéndole la rectorfa del referido sistema al Presidenta o Presidente de la
Repiiblica, quien la ejercera a través del Ministerio a cargo de las finanzas publicas,
siendo este el ente rector del SINFIP, conforme lo determina el articulo 71 de la norma
ibidem;

el articulo 74 de la norma supra, establece las distintas atribuciones y deberes que el
ente rector del SINFIP debe cumplir, entre las cuales, podemos citar los siguientes
numerales: “3. Precautelar el cumplimiento de los objetivos de politica fiscal prevista
en la Constitucién de la Reptiblica y las leyes, en el dmbito de su competencia; 5.
Acordar y definir con el ente rector de la Planificacién Nacional las orientaciones de
politica de cardcter general, de cumplimiento obligatorio para las finanzas ptblicas;
6. Dictar las normas, manuales, instructivos, directrices, clasificadores, catalogos,
glosarios y otros instrumentos de cumplimiento obligatorio por parte de las entidades
del sector piiblico para el disefio, implantacién y funcionamiento del SINFIP y sus
componentes; 7. Organizar el SINFIP y la gestion financiera de los organismos,
entidades y dependencias del sector piiblico, para lograr la efectividad en la
asignacién y utilizacién de los recursos piiblicos; 11. Dictar de manera privativa las
politicas, normas y directrices respecto a los gastos permanentes y su gestién del
Presupuesto General del Estado; 13. Requerir a las entidades, instituciones,
organismos y personas de derecho publico y/o privado, la informacién sobre la

utilizacién de los recursos publicos; en coordinacién con la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo; 19. Asignar recursos ptblicos a favor de entidades de
derecho ptiblico en el marco del Presupuesto General del Estado, conforme a la
reglamentacién correspondiente; 28. Efectuar el seguimiento y evaluacién de la
gestién fiscal del Estado; 36. Realizar las transferencias y pagos de las obligaciones
solicitadas por las entidades y organismos del sector pliblico contraidas sobre la base

de la programacién y la disponibilidad de caja”;

los articulos 114 y 115 del Cédigo citado prevén que, (i) las disposiciones sobre la
programacién de la ejecucién, modificaciones, establecimiento de compromisos,
devengamientos y pago de obligaciones seran dictadas por el ente rector de las finanzas
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publicas y tendrin el caracter de obligatorio para las entidades y organismos del Sector
Piblico no Financiero; v, (if) ninguna entidad u organismo ptblico podran contraer
compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emisién de
la respectiva certificacion presupuestaria;

QUE el articulo 63 del Reglamento General al Codigo Orgénico de Planificacién y Finanzas
Publicas obliga a las entidades del sector publico a: 1. Aplicar de manera obligatoria las
normas, politicas, procesos, y lineamientos que emita el Ministerio de Finanzas en
relacién con el SINFIP; y, 2. Establecer procedimientos para la aplicacién de las
disposiciones legales y normas pertinentes que emita el Ministerio de Finanzas, dentro
del admbito de su competencia, en funcién de sus necesidades y caracteristicas
particulares, entre otras;

QUE el articulo 101 del Reglamento ibidem dispone que “Cada entidad del sector ptblico
podrd emitir certificaciones presupuestarias anuales solamente en funcién de su
presupuesto aprobado. La certificacién presupuestaria anual implica un compromiso

al espacio presupuestario disponible en el efercicio fiscal vigente. Los compromisos

generados pueden modificarse, liquidarse o anularse, de conformidad con la norma
técnica expedida para el efecto. Ninguna entidad u organismo del sector publico, ast

como ningin servidor publico, contraerd compromisos celebrard contratos o

convenios, autorizard o contraerd obligaciones, respecto de recursos financieros, sin

que exista la respectiva certificacién anual o plurianual segiin sea el caso...”:

QUE el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva establece en
su articulo 17 que “Los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos
los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacién alguna del
Presidente de la Repiiblica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes
especiales...”;

QUE  en cumplimiento de las disposiciones de ejecuci6n de politica econdmica impartida en el
Gabinete Itinerante del viernes 20 de marzo de 2015, las entidades piblicas deberan
revisar su Plan Anual de Inversion para identificar la adquisici6n de bienes, ejecucién de
obra y prestacién de servicios, incluidos los de consultoria, contratos complementarios,
creacién de rubros nuevos, diferencia en cantidades de obras u 6rdenes de trabajo; y,

En uso de las atribuciones contenidas en el niimero 1 del articulo 154 de la Constitucién de la
Repiiblica del Ecuador y el articulo 74 del Codigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas;

ACUERDA;

Expedir las siguientes disposiciones de cumplimiento obligatorio para priorizacién y
optimizacién de la inversién piiblica dentro de los procesos de contratacion sujetos a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica ¥ st Reglamento, incluidos los de su
régimen especial.

Art. 1.- Las presentes disposiciones son de cumplimiento obligatorio para todas las entidades,
instituciones y organismos que conforman el Presupuesto General del Estado; asi como, las
Empresas Piblicas Nacionales.

Excliyase de la aplicacién del presente acuerdo a las Universidades y Escuelas Politécnicas, y
Empresas Piblicas Nacionales que no reciban transferencias del Presupuesto General del
Estado.

Art. 2.- Todas las entidades detalladas en el articulo anterior, previa a la emisién de la
certificacion presupuestaria para el inicio de cualquier procedimiento de contratacion y/o
suscripeion de nuevos contratos para la adquisicién de bienes, ejecucién de obra ¥ prestacién de
servicios, incluidos los de consultoria, contratos complementarios, creacién de rubros nuevos,
diferencia en cantidades de obras u érdenes de trabajo, correspondientes al Plan Anual de
Inversiones requeriran al ente rector de las finanzas piblicas emita su aval respecto de los
montos a certificar y/o comprometer.
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Las contrataciones que estén incluidas en el Plan Anual de Inversiones, a excepcion de aquellas
que tengan por objeto la contratacion de ejecucién de obras, cuya cuantia sea igual o inferior al
valor que resultare de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto inicial del Presupuesto
General del Estado del correspondiente ejercicio econdémico no estardn sujetas a las
disposiciones del presente acuerdo.

Art. 3.- La maxima autoridad de las instituciones referidas en este Acuerdo o su delegado, de
manera motivada solicitara mediante oficio el aval favorable mencionado en el articulo 2 de este
acuerdo al ente rector de las finanzas publicas, adjuntando para el efecto el formulario
anexo.

Art. 4.- Una vez que se cuente con el aval referido y, previamente a emitir los actos
administrativos o contratos, el Director Financiero de la entidad o quien haga sus veces
procedera con el registro y emisién de la correspondiente certificacién anual de disponibilidad
presupuestaria o el comprometimiento de los recursos, conforme lo sefialado en el Codige
Orgénico de Planificacién y Finanzas Piblicas y en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica.

Art. 5.- Sobre la base de las disposiciones legales vigentes, independientemente de las
excepciones previstas en el presente Acuerdo, las instituciones que conforman el Presupuesto
General del Estado deberan registrar y emitir obligatoriamente las certificaciones
presupuestarias anuales, a través de la herramienta del Sistema de Gestién Financiera - eSigef.

Las certificaciones plurianuales serén solicitadas a los entes rectores de planificacién y de
finanzas piblicas, conforme lo previsto en el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Piiblicas, su Reglamento y normas técnicas.

Para los gastos en personal permanentes y no permanentes la certificaciéon presupuestaria se
debe realizar a través del distributivo de remuneraciones que se elabora en el Subsistema
Presupuestario de Remuneraciones y Némina - SPRYN.

Art. 6.- Si la solicitud estd fundamentada en situaciones de emergencia, se acompafiara a la
peticién el acto administrativo pertinente que declara tal hecho acorde a lo sefialado en el
articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica.

Art, 7.- El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial. f
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Fausto Herrera Nicolalde
MINISTRO DE FINANZAS
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