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5. METODOLOGIA  APLICADA EN LA AUDITORIA
AMBIENTAL

51 METODOLOGIA GENERAL

De acuerdo con lo establecido en el Manual de Procedimientos para la
Evaluaciéon Ambiental de Proyectos y Actividades Eléctricas y en la Guia para la
Preparacion de Auditorias Ambientales en el Sector Eléctrico, disponibles en la

pagina www.conelec.gob.ec; la Auditoria se desarroll6 en tres fases: Pre-

Auditoria, Auditoria de Sitio y Post-Auditoria.

5.1.1Primera Etapa: Diagnoéstico General y Planificacion (Pre-

auditoria).

Esta etapa se enfoca en la revisién de los criterios de auditoria por parte del
equipo auditor, previo a la Auditoria de Sitio y se orienta al conocimiento
general de la estructura, funciones y gestion de la organizaciéon auditada, se
basa en la documentacion adicional recopilada por el Equipo de Auditoria y en
caso de ser necesario en una inspeccion de campo. Se inicia a partir de la
primera reunion con el personal de TRANSELECTRIC para dar respuesta a la
solicitud de informacién y se concluye la etapa con la aprobacion del Plan de

Auditoria.

Con estos documentos se cumplieron las actividades planificadas para esta

fase, cuyos componentes principales fueron:

- Confirmacion del equipo auditor por parte del Administrador del Contrato

y la Consultora.

- Establecimiento del saber comun del equipo auditor, mediante la
ejecucion de un taller de construccién conceptual de todo lo que esta

relacionado con el sistema a auditarse.

- Recopilacion y revision de la informacion béasica de las actividades

ejecutadas en las areas a ser auditadas.
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- Desarrollo y ajuste del plan y listas de revision de la siguiente fase de

auditoria.

- Planificacion y coordinacion de la fecha de ejecucion de la fase de

auditoria de campo, a realizarse en el sitio de operaciones.

- Revision documental previa, en las oficinas de TRANSELECTRIC en Quito,

con el Ing. Santiago Vallejo.

- Coordinacion de aspectos logisticos previos a la Auditoria de Sitio
(documentaciéon de los miembros del equipo auditor, transporte, equipos

a utilizarse).

- Elaboracion del Plan de Auditoria y organizacion de la reunion de apertura

de la fase de auditoria de campo.

5.1.2Segunda Etapa: Desarrollo (Auditoria de Sitio)

El objetivo general de esta fase es levantar informacién primaria, asi como
observaciones y mediciones in situ que permitan cotejar la informacion
documental recopilada y establecer las verificaciones de cumplimiento de las
obligaciones y compromisos ambientales contraidos por TRANSELECTRIC Y
COBELLPA (contratista para la construccion de la linea). Esta etapa comprende
la materializacion de la planificacion, en la cual se recoge la evidencia objetiva
suficiente, competente y relevante para fundamentar los hallazgos. En base a
evidencia, se definen, corrigen u objetan los hallazgos de las areas criticas

identificadas.

Esta etapa se desarrollé tanto en las oficinas de la Subestacion Policentro de
TRANSELECTRIC en Guayaquil como en campo (del 17 al 21 de junio del
2011), fechas en las que se realiz6é la revision documental de las evidencias
presentadas por TRANSELECTRIC y se recorrieron las estructuras construidas

y montadas de la Linea de Transmision Milagro Machala A 230 kV.
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Se conciliaron las discrepancias existentes entre dicha informaciéon, los
requisitos normativos, y la evidencia sobre resultados en la gestiobn ambiental
aplicada por TRANSELECTRIC Y COBELLPA, en sitio. También se recabaron
testimonios adicionales y evaluaron las relaciones causa — efecto de los

impactos ambientales previamente identificados.

En esta fase, se ejecutaron las siguientes actividades principales:

- Reunion de Apertura, realizada el 17 de junio de 2011 en las oficinas de
la Subestaciéon Policentro en Guayaquil, en la que se presentd el Equipo
Auditor a los responsables del proceso, Ing. Fernando Vasquez e Ing.
Herman Pesantez. Se indic6 ademas los objetivos, el alcance,
metodologia de trabajo y se verific6 el Plan de Auditoria. Esta reunion
sirvié también para realizar un intercambio de opiniones entre el Equipo
Auditor y los responsables de procesos de TRANSELECTRIC respecto a los
criterios de auditoria aplicables y una introduccién a las actividades a

auditarse en campo.

- Reunion realizada el 17 de junio de 2011 con el Ing. Antonio Tomala
Palacios, representante de la empresa contratista, encargada de la
construccion de obras civiles y puesta a tierra de la L/T Milagro Machala A
230 kV, COBELLPA S.A., para complementar la informacién requerida por
el Equipo Auditor.

- Revision documental, realizada el 17 y 21 de junio del 2011 en las
oficinas de la Subestacion Policentro en Guayaquil, con los Ingenieros
Fernando Vésquez y Herman Pesantez como representantes de
TRANSELECTRIC. Durante esta reunion, el Equipo Auditor fue
completando la informacion solicitada por el CONELEC en las Matrices de

Obligaciones Ambientales.

- Verificacion del manejo ambiental llevado por TRANSELECTRIC Y

COBELLPA y levantamiento de informacién en sitio en cada estructura.

- Recopilacion de testimonios a través de entrevistas, observacion directa y
registros de las personas de la comunidad con los criterios establecidos

previamente por el Equipo Auditor.
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- Actividades de muestreo de agua, muestreo de suelos y monitoreo de

campo eléctrico y campo magnético en estructuras cercanas a viviendas.

En el trabajo de campo se aplicaron siguientes herramientas metodoldgicas
principales: entrevistas, observacion directa, verificaciéon de la existencia de
documentacioén, contra verificacién, entre otras.

El equipo auditor estuvo compuesto por:

Tabla 5-1
Equipo Auditor

NOMBRE TITULO PROFESIONAL ESPECIALIZACION

Ingeniero Quimico.
MSc. en Auditoria Ambiental
Ghem Carvajal C. Director Medio Ambiente

Auditor/Lead Auditor
Certificate Serial N° EA/07/EC/6699.

Ingeniera en Petrdleos.

Doris Llive MSc en Gestion Ambiental Medio Ambiente
Diego Reyes J. Licenciado en Biologia Monitoreos Bi6ticos
Jéssica Palacios Licenciada en Antropologia Componep e Socio-
econdmico
Galo Alban Ingeniero Gedlogo Componente Fisico
Isis Davila M. Ingeniera Ambiental Medio Ambiente

5.1.3Tercera Etapa: Elaboraciéon del Informe (Post-auditoria)

En esta fase se procesd la informacion sistematizada en la fase de pre-
auditoria y contrastada con la obtenida en la auditoria en el sitio.

Comprendio las siguientes actividades principales:

- Cierre de puntos abiertos, mediante solicitud adicional de informacion
realizada en la reunion del 21 de junio de 2011 en Guayaquil y en la
reunion del 28 de junio del 2011 en las oficinas de Transelectric en Quito
con la presencia del Ing. Santiago Vallejo y del Ing. Bolivar Tenecela el 28

de junio de 2011.
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- Preparacién del borrador del informe.

- Comparacion de los resultados obtenidos en los monitoreos y analisis
realizados con estudios anteriores y normativa ambiental vigente.

- ldentificacién de desviaciones: Conformidades y No Conformidades.

- Presentacion de resultados por parte del equipo auditor, revision de
hallazgos, y aceptacion de No Conformidades por parte de los responsables
de TRANSELECTRIC.

- Ajustes y elaboracion del informe final.

- Entrega del informe final a TRANSELECTRIC.

52 CRITERIOS DE CATEGORIZACION PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE CONFORMIDADES, NO-
CONFORMIDADES Y HALLAZGOS

Los hallazgos del Equipo Auditor son categorizados utilizando los criterios de
revision y evaluacion que actualmente se aplican para las auditorias
ambientales, y que constan en el Glosario de Términos del Libro VI: De la
Calidad Ambiental del Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria;
asi como en los Términos de Referencia para la Realizacion de Auditorias

Ambientales de Cumplimiento en el Sector Eléctrico:

Tabla 5-2
Criterios de Categorizacion de No-Conformidades

CATEGORIA CARACTERISTICA

Calificacion dada a las actividades, procedimientos, procesos, instalaciones, practicas o
Conformidad (C) mecanismos de registro que se han realizado o0 se encuentran dentro de las especificaciones
expuestas en la normativa ambiental especifica aplicable para el sector.

Calificacion que implica una falta grave frente al Plan de Manejo Ambiental y/o Leyes Aplicables.
Una calificacion de NC+ puede ser aplicada también cuando se produzcan repeticiones
periédicas de no conformidades menores. Los criterios de calificacion son los siguientes:

o Correccion o remediacion de caracter dificil
No conformidad o} Corre{cc[on o0 remediacion que requiere mayor tiempo y recursos, humanos y
mayor (NC+) econdmicos.

o] El evento es de magnitud moderada a grande

o] Los accidentes potenciales pueden ser graves o fatales

o] Evidente despreocupacion, falta de recursos o negligencia en la correccién de un

problema menor
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CATEGORIA CARACTERISTICA

Calificacion que implica una falta leve frente al Plan de Manejo Ambiental y/o Leyes Aplicables,
dentro de los siguientes criterios:

Fécil correccion o remediacion

No conformidad

Répida correccion o remediacion
menor (nc-)

Bajo costo de correccion o remediacion

o O o o

Evento de Magnitud Pequefia, Extensién puntual, Poco Riesgo e Impactos
menores, sean directos y/o indirectos.

5.3 METODOLOGIAS ESPECIFICAS PARA EVALUAR
ACTIVIDADES ELECTRICAS, EMPLEADAS POR EL EQUIPO
AUDITOR

Las metodologias empleadas por el equipo auditor para el levantamiento de la
informacion de campo durante la realizacién de la auditoria, han permitido
evaluar la gestion ambiental aplicada en las operaciones realizadas durante la
construccion de la L/T Milagro Machala, con respecto a los medios fisico,

bidético y socioeconémico.
5.3.1 Campo Electromagnético

La metodologia para la medicion de campo electromagnético siguié los
lineamientos dados en el Anexo 9 del Libro VI del Texto Unificado de
Legislaciobn Ambiental Secundaria, el equipo utilizado es un ETS LINDGREN
Serial Number 00108323, con certificado de calibracion de fabrica. El detalle
de la metodologia aplicada se encuentra en el Capitulo 9 del presente informe

y los resultados en el Anexo 9-1.

5.3.2 Calidad del Agua

Durante la Auditoria de Sitio, el Equipo Auditor verific6 la posibilidad de
afectacion a cuerpos hidricos cercanos a las estructuras o a los caminos de

acceso, durante el proceso de construcciéon de la linea de transmision, y

determind sitios en los que era necesaria la toma de muestras.

5-6
@ Preparado por: CONGEMINPA Cia. Ltda.




Informe de Auditoria Ambiental ——
L/T Milagro Machala A 230 kV'y 135 km de longitud EEI._E'_.-_ ce
Construccion de Obras Civiles y Puesta a Tierra. Sep. 2008 —Jun. 2010 P R GRS FRANHLECTREC

El detalle de las metodologias aplicadas se encuentra en los informes de

monitoreos de calidad del agua (Anexo 9-2).

Los analisis fueron realizados en el Laboratorio ANNCY, Certificado de
Acreditaciéon OAE LE 2C 05-002, cuyo documento de alcance disponible en la

pagina web www.oae.gob.ec se adjunta en el Informe respectivo (Anexo 9-2).

5.3.3 Suelo

Durante la Auditoria de Sitio, el Equipo Auditor verific6 la posibilidad de
afectacion al suelo durante el proceso de construccion de la linea de
transmision y determind sitios en los que era necesaria la toma de muestras.
Las cuales fueron enviadas para su andlisis a un laboratorio acreditado por el
OAE. El detalle de la metodologia aplicada se encuentra en el capitulo 9 del

presente documento y los resultados en el Anexo 9-3.

Los monitoreos fueron realizados con el Laboratorio ANNCY, Certificado de
Acreditaciéon OAE LE 2C 05-002, cuyo documento de alcance disponible en la

pagina web www.oae.gob.ec se adjunta en el Informe respectivo (Anexo 9-3),

y con los laboratorios del INIAP, cuyo Certificado de Acreditacion OAE LE C

10-003 se encuentra disponible en la pagina web www.oae.gob.ec.

5.3.4 Desechos sélidos y liquidos e insumos

Se verificd el volumen generado, periodicidad, manejo y disposicion transitoria
y final de los desechos. Para efectos de la presente auditoria, se utilizaron los

lineamientos legales establecidos en el Libro VI del TULAS.

5.3.5 Geotecnia y Geomorfologia

Se realizaron inspecciones técnicas en el campo a fin de constatar el estado de
los sitios donde se construyeron las estructuras, drenajes, cunetas, taludes,

mantenimiento vial, franja de servidumbre, movimientos de tierras, control de

erosion.
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5.3.6 Medio bidético

Se verificaron los aspectos bidticos mediante la revision de informacién como:
registros de revegetacion y reforestacion; y, de monitoreo de flora y fauna

realizados por TRANSELECTRIC en caso de existir.

Se realiz6 también la verificaciéon del cumplimiento de actividades planteadas

en los Planes de Manejo que corresponden al componente bidtico.

La evaluaciéon de los aspectos bidticos en campo, se realiz6 mediante
recorridos alrededor de las estructuras donde se observé y constaté el estado

de la flora y la fauna.

Ademas se realizaron inspecciones y reconocimientos de observacion del

desbroce, revegetacion y reforestacion en los sitios, en caso de existir.
5.3.7 Medio Socioecondmico

La identificacién de los asentamientos humanos comprende el analisis con un
enfoque antropoldgico y econémico, es decir se caracterizé a las poblaciones
por sus costumbres, origen, formas de organizacion y el acceso a los servicios

e infraestructura basicos.
Se utilizaron técnicas e instrumentos como entrevistas a informantes
calificados, encuestas a miembros de las comunidades, grupos focales,

reuniones de informacion, discusion y andlisis del proyecto.

Se realiz6 la recopilacién de la informacién en las instituciones, organizaciones

privadas y estatales que trabajen en el area de influencia del proyecto.
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